CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgentd 57/2019 privind Codul administrativ,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.86/26.03.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D224/27.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
art. 292 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un
nou alineat, alin. (1"), pentru a reglementa expres modalitatea de trecere
a unui bun din domeniul public al statului, aflat in administrarea unei
institutii publice, al cérei patrimoniu este anexa, parte integranta, la o
lege, in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Mentionam c¢d, prin Decizia nr. 416/2016, Curtea
Constitutionald a retinut ca ,,actele normative prin care se poate face
trecerea bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public
al unitdfilor administrativ-teritoriale sunt fie legile organice de
modificare a legii organice prin care bunurile au fost declarate obiect
exclusiv al proprietatii publice a statului, fie hotardrile Guvernului,
atunci cdnd bunurile nu constituie obiect exclusiv al proprietdtii
publice a statului”.

Prin aceeasi decizie, Curtea a retinut ca ,,in situatia particulard a
terenurilor ce fac obiect exclusiv al proprietdtii publice a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale singura posibilitate de transmitere
a acestor bunuri din domeniul public al statului in domeniul public al
unitdtilor administrativ-teritoriale este aceea ut singuli, prin legea
organicd de modificare a legii organice prin care terenul a fost declarat
obiect exclusiv al proprietdtii publice. De aceea, in aceastd ipotezd, nu
isi gasesc aplicabilitate considerentele retinute in jurisprudenta Curtii,
potrivit cdrora legile astfel adoptate ar fi neconstitutionale, intrucat ar
avea caracter individual”.

Analizand dispozitiile art. 292 alin. (1) din Codul administrativ,
observam cd, in acord cu considerentele instantei de contencios
constitutional mai sus amintite, norma stabileste ca trecerea unui bun
‘din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale se face ,,prin hotdrare a Guvernului, (...)
daca prin lege nu se dispune altfel”. Asadar, norma stabileste atit
regula transferului interdomenial prin act administrativ, cit si exceptia
in care transferul se realizeaza prin lege. Astfel, prin sintagma ,,daca
prin lege nu se dispune altfel”, a fost avutd in vedere legea organica
prin care bunurile sunt declarate obiect exclusiv al proprietétii publice
a statului.

Prin urmare, norma propusa prin prezenta propunere legislativa
nu instituie o exceptie de la dispozitiile art. 292 alin. (1), ci contine o
explicitare a uneia dintre situatiile reglementate de aceasta, relund
in detaliu sintagma ,,daca prin lege nu se dispune altfel”.

5. Distinct de cele mentionate mai sus, semnaldm cd formularea
solutiei legislative preconizate nu respecta cerintele de claritate impuse
de normele de tehnica legislativa.

Astfel, sintagma ,,Prin exceptie de la alin. (1)” din debutul normei,
este susceptibila de a crea confuzii in aplicare, pentru considerentele
mentionate mai sus.



In al doilea rand, sintagma ,,institutii publice a cérei patrimoniu
este anexd, parte integrantd, la o lege” este ambigui, putandu-se
intelege cd mentionarea dreptului de administrare asupra unui bun in
anexa unei legi face posibild transmiterea acelui bun prin lege, desi
respectiva mentionare nu echivaleaza, in mod evident, cu declararea
bunului ca fiind exclusiv In proprietatea publicd a statului.

Este necesard, de aceea, reformularea textului pentru evitarea
oricarui echivoc, astfel incat sa rezulte ca in situatia in care un bun a fost
declarat prin lege obiect exclusiv al proprietitii publice a statului, transferul
acestuia in domeniul public al unei unitdti administrativ- teritoriale se
poate face numai prin lege.

6. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma, se retin
urmatoarele observatii si propuneri:

6.1. Avand in vedere ca se completeazd doar un articol din actul
normativ de baza, este necesara reformularea titlului astfel:

»Lege pentru completarea art. 292 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ”.

6.2. Potrivit exigentelor de tehnicad legislativd, partea
introductiva a articolului unic va deveni parte dispozitiva si se va
reformula dupa cum urmeaza:

,ZArticol unic. — La articolul 292 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alin. (1!), cu urméitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul pentru alin. (1), tinind seama de
cele aritate la pct. 4 si 5 din prezentul aviz.

Totodatd, partea dispozitiva a pct. 1 se va elimina ca fiind de
prisos.
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